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LG pertmanent af Senatulyi

CONSILIUL LEGISLATLV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind cadrul de desfisurare a sprijinului financiar si tehnic
acordat de sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare si
derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor
gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Analizénd proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
cadrul de desfisurare a sprijinului financiar si tehnic acordat de
sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare si derulare a
fondurilor destinate beneficiarilor programelor gestionate de
Ministerul Investifilor si Proiectelor Europene, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 103 din 23.03.2023 si
inregistrat la Consilinl Legislativ cu nr. D323/23.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consilinlui Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului de desfisurare a sprijinului financiar si tehnic acordat de
sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare §i derulare a
fondurilor destinate beneficiarilor programelor gestionate de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Astfel, solutiile legislative preconizate au 1n vedere, dupd cum este
previzut la art. 1 din proiect, participarea institutiilor financiar-bancare din
Romdnia si a Institutului National de Cercetare - Dezvoltare in Informatic

Calea 13 Septembrie ny. 1-3, Palalul Parlamentulyl, Corp BE, Seclor 5, Buturesti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-maik: reiatii. publice@cir.ro / www.clrro



IC1 Bucuresti ca parteneri, aldturi de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, prin Autorititile de Management si in calitate de
Coordonator de reforme si investifii, responsabile pentru coordonarea
st gestionarea programelor cu finantare europeani, in procesul de
tmplementare a finantérii proiectelor, respectiv stabilirea conditiilor de
eligibilitate a institutitlor financiar-bancare participante la procedurile
de achizitie pubhca responsabilitatile si obligatiile partenenlor in
cadrul procesului si fluxul de implementare.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solufiilor legislative preconizate.

3. Amintim faptul ci Secretariatul General al Guvernului, cu
adresa nr. 100 din 21 martie 2023, a transmis spre avizare Consiliului
Legislativ un proiect de ordonanté de urgents cu obiect de reglementare
identic si continut similar, In legaturd cu care a fost emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri nr. 280 din 21 martie 2023,

In raport de versiunea anterioars, mentionim faptul ci observatiile
si propunerile formulate prin avizul mai sus amintit au fost preluate, in
cvasitotalitatea acestora, in actuala forma a proiectulul.

4. In cadrul preambulului, la paragraful dei, precizim ci
folosirea parantezelor pentru redarea unor explicatii suplimentare nu
este permisd de normele de tehnicd legislativd (art. 38 alin. (3) teza
finala din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare), motiv pentru care este necesard inlocuirea
acestora cu virgule sau cratime. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La paragraful trei, textul in discutie va fi reanalizat si reformulat
in mod corespunzitor, cu refinerea caracterului argumentativ al
preambulului (art. 43 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicats,
cu modificirile si completirile ulterioare).

De asemenea, pentru considerente de tehnicd legislativé, este
necesar ca, In cadrul normei de trimitere la Ordonan{a de urgentd a
Guvernului nr. 82/2022 (cu referire la formularea genericd privind
interventiile legislative suferite de actul normativ de bazi), sa se scrie
»cu modificarile si completdrile ulterioare” in locul exprimarii ,.cu
modificdrile ulterioare §i completirile ulterioare”.



La paragraful patru, pentru a conferi cursivitate normei,
propunem scrierea constructiei ,,... si Ordonantei de urgenfi a
Guvernului nr, 113/2022, cu modificérile si completarile ulterioare, ...”
sub forma ,,... si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2022, cu
modificirile si completarile ulterioare, ...”.

5. La art. 2 lit. a), propunem reanalizarea formularii ,,... definite
in cuprinsul prezentei ordonante de urgentd”, intrucét aceasta poate
genera ambiguitati. In concordantd cu principiile statuate de tehnica
legislativi, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care si excludi
orice echivoc. Redactarea este subordonatd dezideratului intelegerii cu
usurinta a textului de cétre destinatarii acestuia.

La lit. e), in legéturd cu titulatura ,,Planul National de Redresare
si Rezilientd”, este de evaluat dacd pentru unitate terminologicd cu
Decizia Consiliului Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28
octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului de redresare si
rezilienfd al Romdéniei, aceasta nu ar trebui si fie scrisd sub forma
»Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei”.

La lit. f), identificim o greseali de redactare, in sensul existentei
redactarii ,,... legislatanationald aplicabild”, ce impune rectificarea de
rigoare.

Totodatd, pentru intregirea informatiei juridice, din perspectiva
evidentei legislative, intrucat atdt Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. §2/2022, cu modificérile si completérile ulterioare, cét si Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 113/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt la prima ment{ionare in corpul propriu-zis al actului
normativ, propunem ca raportarile la cele doud s se realizeze astfel:
.- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2022 privind unele
misuri pentru acordarea de granfuri din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate capacititilor de prestare
de servicii si retchnologizirii, in vederea refacerii capacititii de
rezilientd, cu modificirile si completdrile ulterioare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 113/2022 privind unele mésuri necesare in
vederea implementérii Fondului de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind
sprijinirea refugiatilor din Ucraina precum si acordarea de
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granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investitii
destinate retehnologizirii IMM-urilor, cu maodificarile si
completdrile ulterioare”.

6. La art. 4 alin. (2) lit. a), menfiondm faptul c&, pentru instituirea
unei reglementéri accesibile si clare, ar trebui sé se indice in mod expres
actul/ele normativ/e la care se face referire in mod generic in
exprimarea ,,... conform legislatiei specifice activititii bancare ...”.

7. La art. 7 alin. (2), pentru corectitudinea normei de trimitere,
este necesar ca in loc de ,,beneficiarii prevédzuti la art. 3 alin. (1)” sd se
scrie ,,beneficiarii previzuti la art, 3.

De asemenea, Intrucét titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015, aprobati cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 105/2016, cu modificérile si completirile ulterioare, a mai fost citat
anterior, pentru supletea normei, este necesara eliminarea acestuia.

8. La art. 8 alin. (2), peniru considerente legate de modalitatea de
marcare in ordine alfabetici a literelor, va fi previzuta lit. s) si, ulterior,
lit. s).

9. La art. 9 lit. d), cu referire la norma de trimitere instituitd la
art. 8 alin, (2) lit. n), semnaldm indicarea eronati a acestei litere, urméand
a se retine lit. m) in locul lit. n).

Lalit. i), In completarea datelor de identificare ale Ordonan{ei de
urgentd a Guvernului nr, 37/2008, este necesar ca dupi titlul acesteia s
fie inserati si mengiunea ,aprobatid cu modificiri prin Legea
nr. 275/2008”,

10. La art. 10 alin. (1), pentru suplinirea informatiei juridice,
propunem ca formularea ,,... Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 124/2021, cu modificirile si completidrile ulterioare” si fie
prezentatd sub forma ,.. Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificarile si completirile ulterioare™.

La alin. (6), in vederea mentinerii unitdfii terminologice cu
prevederi anterioare, propunem ca enuntul ,,... mecanismului descris la
art. 117 s fie scris ,,... mecanismului financiar descris la art. 11,

11. La art. 11 alin. (4) lit. g), se va analiza In ce méasurd textul va
fi mentinut in actuala redactare, acesta nevizind o responsabilitate a
partenerilor bancari, eventual sub forma tezei a II-a in cadrul lit. ), din

perspectiva legiturii tematice.
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Pe cale de consecinté, enumerérile de la lit. h) - ¥) vor fi marcate
prin literele g) - q), 1ar la actuala lit. r), pentru corectitudinea normei
de trimitere, sintagma ,,la lit. q) va fi redata astfel: ,,la lit. p)”.

12. La art. 12 lit. g), intrucét la art. 8 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 37/2008 nu se face referire la vreun cont bancar, este
necesard revederea trimiterii la aceastd norma.

Totodatd, intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 37/2008
nu este la prima mentionare in text, precum si pentru o completd
informare juridica, trimiterea la aceasta se va face astfel:

»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008, aprobati
cu modificari prin Legea nr. 275/2008, cu modificirile si completérile
ulterioare”.

13. La art. 15 alin. (2) teza 1, pentru rigoarea exprimdrii,
propunem ca sintagma ,,prin ordin comun MIPE - Secretariatul General
al Guvernului” sa fie redatd astfel: ,,prin ordinul comun al MIPE si al
Secretariatului General al Guvernului™.

Bucuresti
Nr. 291/23.03.2023





